Pregao Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

Excelentissima Senhora,
Secretdaria Municipal de Educagdo Cultura e Desenvolvimento Social
Sra. Ivana Ramos do Nascimento

Prefeitura Municipal de Barcarena
Coordenagdo Permanente de Licitagdo
REF: PREGAO ELETONICO N° 9- 33/2020

A empresa B. DO C. CORDEIRO ELVEDOSA - ME, firma individual, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.796.707/0001-56, com sede na cidade de S&o Vicente/SP, na Rua Dr.
Joaquim Guarand de Santana, n.° 46, Beira Mar , CEP 11340-130, licitante no Pregdo Eletrénico n.° 33/2020, do tipo Menor Preco Por Item, para, AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL DE PROTEGCAO E HIGIENE PARA O COMBATE AO COVID - 19 NAS UNIDADES DE ENSINO NO MUNICIPIO DE BARCARENA/PA conforme condigbes
do Edital e seus Anexos, vem apresentar RECURSO, nos seguintes termos.

DEFESA PREVIA

A empresa participou do Pregdo Eletrénico n°® 33/2020 cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL DE PROTECAO E
HIGIENE PARA O COMBATE AO COVID - 19 NAS UNIDADES DE ENSINO NO MUNICIPIO DE BARCARENA/PA .
Nossa empresa foi arrematante do item 2 foi onde nos foi solicitada documentagdo complementar onde foi enviada e aceita pela pregoeira .

Pregoeiro 13/07/2020 16:00:59 Para B DO C CORDEIRO ELVEDOSA - Visando dar celeridade ao certame pedimos que informe caso ndo haja interesse, para convocarmos o
préximo colocado

00.796.707/0001-56 13/07/2020 16:01:04 o que precisa para comprovar exiquebilidade ?

00.796.707/0001-56 13/07/2020 16:01:23 qual clausula do edital por favor que ha essa exigencia

00.796.707/0001-56 13/07/2020 16:02:17 vc precisa de quais documentos para essa comprovagao ?

Pregoeiro 13/07/2020 16:03:31 Para B DO C CORDEIRO ELVEDOSA - nota fiscal ou contrato de fornecimento glo produto

00.796.707/0001-56 13/07/2020 16:05:25 qualquer quantidade ? nossa mascara ndo é descartdvel é REUTILAVEL e 100 % algoddo

Pregoeiro 13/07/2020 16:10:38 Para B DO C CORDEIRO ELVEDOSA - subitem 9.5 do edital

Pregoeiro 13/07/2020 16:11:24 Para B DO C CORDEIRO ELVEDOSA - qualquer quantidade, s6 precisamos verificar se o valor é compativel com o valor ofertado na licitagdo
Em seguida a mesma nos desclassifica com a alegagdo de que o nosso balango ndo estava de acordo com o solicitado .

Vejamos pois :

Decreto Federal n® 10.024/219

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgéos ou
entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.
§ 12 Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados nos termos do disposto no art. 26.

DECRETO MUNICIPAL N°© 1216/2017-GPMB. FAMEP - ANO VIII N° 1842 - PARA 19/10/2017

Art. 14 - Para habilitagdo dos licitantes, serad exigida, exclusivamente, a documentagdo relativa: 6 I - a habilitagdo juridica; II - & qualificagdo técnica; III - a qualificagdo
econdmico-financeira; IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; V - a regularidade
fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, e regularidade trabalhista; VI - a regularidade trabalhista, que devera comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943; e VII - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigdo e no inciso XVIII do art. 78 da Lei no 8.666, de
1993. Paragrafo Unico. A documentagdo exigida para atender ao disposto nos incisos I, III, IV, V e VI deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou,
em se tratando de érgdo ou entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagdo geral.

Art. 25 - Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para
contratagdo e verificard a habilitagdo do licitante conforme disposigdes do edital. § 1 o A habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos.

Ou seja aceito o balango registrado no SICAF .

LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
I - habilitagdo juridica;

1I - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragBes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Avaliando as exigéncias editalicias com a documentagdo anexada pela empresa arrematante, resta claro que, desde que feita uma leitura completa dos documentos exigidos no
edital, a mesma atende as referidas condigGes.

Ressaltamos também que de acordo com a JUCESP consta a seguinte :

Deliberagdo n.° 3 - 70, de 27 - 5 - 70

A Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, por deliberagdo undnime de seu Plenario, em sessdo de 27de maio de 1970, Considerando que, o Decreto-lei n°® 486 de 3 de margo
de 1969, regulamentado pelo Decreto-Federal n® 64.567, de 22 de maio de 1970, modificou o sistema de legalizagdo dos livros mercantis; Considerando que, pela citada
legislagdo, em vigor desde 26 de maio de 1969, é da competéncia exclusiva das Juntas Comerciais a autenticagdo dos livros mercantis, as quais poderdo delegar essa
atribuigdo a outras autoridades publicas, nas localidades situadas fora da Capital, onde é sediada; Considerando ser mais conveniente ao servigo publico e ao interesse das
partes, seja mantida sob a tutela do Poder Judicidrio essa autenticacdo, nas referidas localidades; Considerando os entendimentos mantidos com a Dignissima Corregedoria
Geral da Justiga deste Estado, no sentido de uma solugdo alta que tivesse em mira principalmente o relevante servigo publico a ser prestado, sem maiores entraves
burocraticos;

Resta claro que o nosso balango pode ser registrado em cartdrio , portanto sendo assim apresentado na forma da lei .

Ora se o préprio edital menciona que a :

10.7.1.2 A documentagdo constante no SICAF serd considerada para fins de comprovagdo da documentagdo exigida no subitem 10.7.1.1 (balango patrimonial).
Portanto resta claro que o balango que consta no SICAF é para ser considerado .

Vejamos, o que o Mestre e Doutor em Direito MARGAL JUSTEN FILHO, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 132 edigdo pagina 5161,
ensina sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condigbes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. (RMS N© 10.847/MA, 22 T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 - Jurisprudéncia do STJ)

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de licitacdo, Hely Lopes Meirelles afirmou:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagéo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu."

Ainda acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cumpre citar as ligdes da renomada administrativista Maria Sylvia Zanella de Pietro, que tdo bem
esclarece a situagdo versada:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei 8.666, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41,
segundo o qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes, ao qual se acha estritamente vinculada, e o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital.



Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condicdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos. Ora, se for aceita proposta ou celebrado acordo com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estar&o os principios
da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderad ser prejudicado pela proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo, com base em critérios fixados no
edital.”

A licitagdo publica, seja no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios consiste no procedimento formal para aquisicdo de bem ou contratagdo de
empresa para prestagdo de servigos pelo ente que os necessita.

A necessidade da realizagdo de procedimento licitatério para as aquisigdes publicas decorre de normativa constitucional, inserida no inciso XXI, do artigo 37 da CF/88, que
passamos a transcrever:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666/93 regulamentou o inciso XXI, do artigo 37 da Constituigdo Federal, instituindo normas de licitagdo e contratos administrativos para a
Administragdo Publica.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2008), define os conceitos de “contrato administrativo” e de
“licitagdo":

O contrato administrativo é um acordo de vontades vinculantes, de que participe a Administracdo Publica e cujo objeto consiste numa prestagdo de dar, fazer ou ndo fazer algo
economicamente avaliavel. O aperfeigopamento do contrato administrativo deve observar um conjunto de formalidades.

Licitagdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo,
assegurando-se a ampla participagéo dos interessados, com observancia de todos os requisitos legais exigidos.

Trata-se, portanto, de procedimento formal, cronolégico, ndo admitindo, ao menos em primeira analise, atos verbais, salvo aqueles, que pela sua propria natureza, sdo
praticados durante as sessGes publicas.

Na Lei de Licitagbes, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador elencou os componentes obrigatérios no Edital de licitagdes, os quais, devem ser seguidos pelos
administrados sob pena de sofrerem sangBes e até mesmo terem suas contas rejeitadas.

Contudo, ndo se pode confundir os termos “procedimento formal” e “formalismo”, o que tem grande diferenga. O saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro “Licitagdo e Contrato
Administrativo” (2010) explicou que “procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescricdes legais que a regem em todos os seus atos ou fases”. E
complementa “N&o s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as suas exigéncias (...)"

Entdo, entendemos por procedimento formal, as prescrigdes legais que devem ser seguidas pela Administragdo para o fim almejado. Todavia, instituir um procedimento de
maneira formal ndo significa que a Administracdo deva ser formalista. Hely Lopes, explicou que a Administragdo néo deve ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias intteis ou
desnecessarias.

Sobre esse tema, debruga-se também Margal Justen Filho (2008), que esclarece:

A maior dificuldade a ser enfrentada reside no pretenso formalismo adotado pela Lei n°® 8.666/93. Muitas vezes, ndo ha dlvida acerca da solugdo juridicamente mais correta.
Hesita-se, porém, em reconhecer se tal solugdo seria, também, a mais acertada do ponto de vista legal. O dilema é mais aparente do que real, ja que o ‘juridico’ sempre deve
prevalecer, em todas as hipoteses. N&o se passa diversamente no tocante a Lei n° 8.666/93. O trabalho de interpretagdo e aplicagdo desse diploma deve ser norteado a
realizagdo da solugdo mais justa e compativel com o sistema juridico vigente. Trata-se, enfim, de determinar os principios hermenéuticos que norteardo a atividade do
aplicador. Definir os principios hermenéuticos é sempre relevante, no trabalho juridico. Mas essa definigdo adquire maior importancia quando se enfrenta um diploma com as
peculiaridades da Lei n® 8.666.

E complementa:

A atual Lei de LicitagBes preocupou-se em fornecer disciplina minuciosa e exaustiva para todas as possiveis hipdteses as quais se aplicasse. Visou reduzir ao minimo a liberdade
da Administragdo Publica na sua aplicagdo. Como consequéncia, o diploma se caracteriza por seu formalismo exacerbado e pela impossibilidade de solucdes adotaveis ao sabor
das circunstancias. Diante desses pressupostos, é necessaria enorme cautela no dmbito hermenéutico. Se o intérprete olvidar os principios juridicos fundamentais, acabara
perdido diante das palavras da lei. Sera invidvel encontrar a solugdo para os problemas praticos sem um método hermenéutico adequado.

O autor diz ainda que:

Afirma-se, com isso, que as palavras através das quais se exterioriza o texto legal ndo podem ser interpretadas em termos meramente gramaticais - ou melhor, ndo se pode
restringir a interpretagdo a exclusiva tarefa vernacular. As palavras de um especifico dispositivo legal retratam manifestagdo da vontade legislativa. Mas essa vontade legislativa
€ muito mais ampla do que a exteriorizada em um Gnico dispositivo isolado. Cada palavra e cada artigo de um diploma legal consistem em, por assim dizer, indicios da vontade
legislativa.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacdo da Lei de Licitagdo ndo s6 busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjuga-
lo com todos os principios norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

Tomamos como exemplo uma licitagdo, na modalidade pregdo presencial, para aquisicdo de materiais de construgdo no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
realizagdo de pequenos reparos em determinada Secretaria, procedimento exclusivo a participagdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, por forca da Lei
Complementar n® 147/2014.

Quando da realizagdo do procedimento licitatério, uma determinada licitante, possuindo o enquadramento como Microempresa, deixa de apresentar a “Declaragdo de
enquadramento como Microempresa”, requisitada para o credenciamento. Neste caso, mesmo contando com representante legal presente na sessdo publica do pregdo
presencial, a Administragdo (Pregoeiro) ndo permite a elaboragdo da declaragdo de enquadramento, néo a credenciando e, consequentemente, ndo permitindo a participagdo da
licitante na disputa. Tal imposigdo por parte da Administragéo nos parece desarrazoada.

Isso porque, pela prépria caracteristica da modalidade do pregdo presencial, falhas formais podem ser escoimadas na propria sessdo. Tal falta poderia ser perfeitamente
suprida pelo representante legal presente, elaborando a declaragdo de enquadramento e, possibilitando sua participagdo, ampliando a competitividade entre os participantes.
Temos ainda que, em determinadas licitagdes, exigéncias como falhas na soma dos valores das propostas, entrega de apenas uma via de determinado documento ou, até
mesmo, assinatura fora do campo determinado fizeram com que a Administragdo desclassificasse empresas interessadas e que fariam diferenga na disputa. E o que
entendemos pelo formalismo da Administragdo.

Tais formalismos que podem ser entendidos como burocratizacdo da Administragdo sdo recorrentemente discutidos. Reportamo-nos as ligbes de Hélio Beltrdo, conhecido como
Ministro da Desburocratizagdo, constante no site de seu instituto:

O brasileiro é simples e confiante. A administracdo publica é que herdou do passado e entronizou em seus regulamentos a centralizacdo, a desconfianga e a complicagdo. A
presuncgdo da desonestidade, além de absurda e injusta, atrasa e encarece a atividade privada e governamental.

Outra passagem do Ministro, citada por Hely Lopes Meirelles, merece ser mencionada:

A burocracia nasce e se alimenta da desconfianga do cidad&o, na crenca de que suas declaragdes sdo sempre falsas e que validas sdo as certiddes, de preferéncia expedidas por
cartdérios, com os importantissimos carimbos e os agora insubstituiveis ‘selos holograficos de autenticidade’, sem os quais nada é verdadeiro (TCU, Plenario, Processo
004.809/1999-8, Decisdo 695/1999).

Referindo-se ao principio da razoabilidade, temos que Celso Antonio Bandeira de Mello, no “Curso de Direito Administrativo” (2006) nos forneceu uma apreciagdo acerca da
matéria que entendemos pertinente e passamos a transcrever:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem

tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

Em outras palavras, citamos as ligbes de Petrdnio Braz no livro “Tratado de Direito Municipal” (2006) que explica:

O principio da razoabilidade limita, pelos seus prdprios fundamentos, a arbitrariedade administrativa. A decis&o discricionaria sé é legitima se for legal e razoavel.

Observa-se que na pratica, os 6rgdos de controle, seja do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio vem corroborando a orientagdo doutrinaria no sentido de sustentar que os
principios norteadores da Lei de Licitagdes e esculpidos no art. 3° de referida norma, devem ser interpretados de forma harménica, a luz do principio da razoabilidade visando o
atendimento do objetivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse publico, sendo vejamos:

Principio da vinculag&o ao instrumento convocatério x principio do formalismo moderado. Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Concorréncia
Internacional n® 004/2009, promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratagdo de servigos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre
Trilhos - VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apds terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um consdrcio e uma empresa),
o consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois continha informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao
capital e ao objeto social”. Apds examinar as contrarrazGes da empresa, a comiss&o de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua habilitagdo, sob o fundamento de que a certiddo
do CREA “ndo tem o fito de comprovacdo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante a apresentacdo do contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial”. Para o representante (consorcio), o procedimento adotado teria violado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois a comisséo
de licitagdo habilitara proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o conddo de
produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informagdes
que constavam na “182

Alteragdo e Consolidagdo de Contrato Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “ha divergéncias nos dados referentes ao capital
social e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00", e no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricagdo de
veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutengdo, assisténcia técnica e operagdo”. Ponderou o relator que embora
tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade profissional competente,
nos termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93, até porque tais modificagdes “evidenciam incremento positivo na situagdo da empresa”. Acompanhando a
manifestacdo do relator, deliberou o Plendrio no sentido de considerar a representagdo improcedente. Acérddo n.© 352/2010-Plenério, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010. [GRIFAMOS]

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 - As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagéo, evitando-se o formalismo
desnecessario.

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta III), referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas
pelo TCU, respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma licitagdo por ndo ter acrescido a
declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/1993 a express&o “exceto na condigdo de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que
a inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros.
Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se depreender que a empresa empregasse menores
aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituigdo promotora da licitagdo"promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou
ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por

conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeigdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato
em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acérddo no 7334/2009 - 22 Camara. Acérddo n.° 2003/2011-Plenério, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011. [GRIFAMOS]



Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia, ndo gera nulidade.

(...) persegue a Administragdo no procedimento licitatério a satisfagdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a
necessaria moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os participantes, premissas de assentada constitucional, notadamente no art. 37, caput e inciso
XXI, da Carta Magna.

Como consta do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 (...) afigura-se como principio béasico do procedimento licitatério, entre outros, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Essa
vinculagdo objetiva garantir o cumprimento do interesse publico, pois ndo ha dividas de que a obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os principios aplicaveis a
licitagdo (legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, entre outros).

Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao edital, consubstancia tdo-somente irregularidade formal, incapaz
de conduzir a desclassificagdo de sua proposta.

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom
sendo e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim sendo, a vinculagéo ao instrumento editalicio
deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. N&o fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo resultado (sic)
assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragdo Publica, correta € a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa.” STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de Publicagdo: D] 13/10/2000)
[GRIFAMOS]

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITA(;AO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que n&o é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida - sic .

(STJ - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: D] 07.10.2002 p. 163)
[GRIFAMOS]

Também vale ressaltar que a empresa arrematante do lote ndo é do ramo pertinente conforme exigéncia do edital, outro detalhe que merece ser observado , o ramo de
atividade principal é :

47.11-3-02 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - supermercados - C W ALENCAR COMERCIO EIRELI.

Como uma empresa que ndo é do ramo pertinente foi habilitada contrariando assim o que manda o edital. Pedimos maiores explicagdes quanto a isso .

Em resumo, tem-se que, ao administrador cabe a ardua tarefa de, por ocasido quando do julgamento dos documentos de habilitagdo ou julgamento das propostas de uma
licitagdo, os faga em observancia aos principios elencados no texto da norma vigente, mas também considerando o principio da razoabilidade que, resumidamente, tem por
premissa aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins pretendidos, de modo a evitar a adogdo de posturas inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou
abusivas a propria finalidade da licitagdo.

A Lei, a doutrina e a jurisprudéncia ndo ddo espeque a punicdo desvinculada de dolo; e dolo ndo hd, sobretudo por sua boa-fé, que ha de sobressair. Afinal, conforme magistral
ligéo de Carlos Maximiliano:

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente; ndo de modo a que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusGes inconsistentes ou
absurdas”.

DO PEDIDO

Ex Positis, tendo e vista a primariedade da Suplicante, Requer e Suplica a V.Sa. que se digne a dar provimento a presente, considerando a nossa habilitagdo .

Termos em que Pede,
E Aguarda Deferimento.

Sé&o Vicente, 14 de Julho de 2.020.

Barbara do Carmo Cordeiro Elvedosa
Diretora Comercial

CPF 159.097.798-00
licitacao@stahls.com.br

tel 13 3034-0640

segue abaixo deliberacdo da JUCESP referente ao registro do livro :

Deliberag&o n.° 3 - 70, de 27 - 5 - 70A Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, por deliberagdo unanime de seu Plendrio, em sessdo de 27de maio de 1970, Considerando
que, o Decreto-lei n°® 486 de 3 de margo de 1969, regulamentado peloDecreto-Federal n°® 64.567, de 22 de maio de 1970, modificou o sistema de legalizagdo dos
livrosmercantis;Considerando que, pela citada legislagdo, em vigor desde 26 de maio de 1969, é da competénciaexclusiva das Juntas Comerciais a autenticagdo dos livros
mercantis, as quais poderdo delegar essaatribuigdo a outras autoridades publicas, nas localidades situadas fora da Capital, onde é sediada;Considerando ser mais conveniente
ao servigo publico e ao interesse das partes, seja mantida sob atutela do Poder Judiciario essa autenticagdo, nas referidas localidades;Considerando os entendimentos mantidos
com a Dignissima Corregedoria Geral da Justica desteEstado, no sentido de uma solugdo alta que tivesse em mira principalmente o relevante servigopublico a ser prestado, sem
maiores entraves burocraticos;Delibera:I - Delegar competéncia aos servidores ou serventudrios da Justica, designados pelo Exmo. Sr.Corregedor Geral da Justiga do Estado,
para, consoante ato préprio que o mesmo baixar e as regrasconstantes desta Deliberagdo e da legislagdo que lhe for aplicavel, procederem a autenticagdo doslivros mercantis
nas comarcas deste Estado, que ndo as da Capital;II - Os exercentes dos servigos delegados a que se refere a presente Deliberagdo, cobrardo ouarrecadardo as taxas ou
emolumentos pertinentes, conforme dispuser o Regulamento de Custas eEmolumentos do Estado.III - Os servidores ou serventuarios da Justica deverdo obedecer ao seguinte
procedimento paraautenticagdo dos livros:a) verificagdo se os mesmos cumprem os requisitos legais (Decreto-lei 486, de 3-3-69, regulamentadopelo Decreto Federal n°
64.567, de 22-5-69), ou seja, se contém os termos de abertura e deencerramento, respectivamente, na primeira e Ultima pagina numeradas, devidamente datadas eassinadas
pelo comerciante, diretor de sociedade por agdes ou por seus procuradores, e, ainda, porcontabilista legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilistas (C.R.C.),
com mengdodo correspondente numero de registro; ou ainda, apenas por comerciante ou seu procurador, naslocalidade onde ndo haja profissional habilitado (artigo 7° do
Decreto citado);b ) do termo de abertura constara a finalidade a que se destina o livro, o nimero de ordem, o nimerode folhas, a firma ou estabelecimento, o nimero e data
do arquivamento dos atos constitutivos naJunta Comercial e o nimero de Cadastro Geral de Contribuintes no Ministério da Fazenda;c) do termo de encerramento constara a
indicagdo do fim a que se destinou o livro, o nimero deordem, o numero de folhas e a respectiva firma individual ou sociedade mercantil;d) verificard, também, se o
interessado tem seus documentos constitutivos arquivados na JuntaComercial do Estado de S&o Paulo, ou se nela é registrado como comerciante em firma individual, mediante
a apresentagdo necessaria do comprovante respectivo expedido especialmente a esse fim poraquela repartigdo;

e) quando forem apresentadas fichas continuas em forma de sanfona para autenticacdo, conformefacultam os artigos 8.°, 9.°, 10.° e 11°, do Decreto n.° 64.567, as mesmas
serdo recebidas e apésexaminados os respectivos termos de abertura e encerramento (vide n.° 3, alineas “b” e “c”) apostos noanverso da 1.2 ficha e no verso da ultima dobra
de cada bloco dar-se-& prosseguimento ao registro;f) quando forem apresentadas fichas soltas ou avulsas, o funcionario verificard se as mesmas estdonumeradas
tipograficamente e se os termos de abertura e encerramento (n.° 3 alineas “b” e “c”), estdorespectivamente apostas na 1.2 e (ltima ficha na forma descrita no artigo 9.° do
referido Decreto. Aautenticacdo de fichas soltas ou avulsas sera feita com sinete ou carimbo préprio de cada serventia emtodas as fichas;g) verificara, outrossim, o
comprovante referente ao pagamento da taxa ou emolumento respectivo,fiscalizando sua cobranga;h) uma vez verificado se os livros ou as fichas preenchem os requisitos
legais citados, o funciondriodarad seqiiéncia a autenticacdo dos mesmos, sendo que aos livros e fichas aplicara carimbo autenticador,0 qual terd o n.° de registro e o dia da
autenticagdo com assinatura de funcionario ou serventuariodesignado para este fim, o qual serd aposto na 1.2 pagina tipograficamente numerada, na forma do artigo12 do
Decreto;i) a seguir sera registrado em livro préprio da reparticdo ou do Cartério para efeito de informagdes,buscas e certiddes referentes ao registro e autenticagdo de livros e
fichas;IV - Os servidores ou serventuarios Delegados deverdo apor termo de autenticacdo, preferentemente emcarimbo, na primeira pagina do livro, ou entdo, no caso de
fichas, na primeira, em que declaremexpressamente, sob fé publica, serem exatos os termos de abertura e de encerramento, respectivamente,mencionando o seu Oficio ou
Cartério, a data, o nimero de ordem correspondente, assinando a final;V - Cada servidor ou serventuario Delegado dos servigos objeto desta Deliberagdo, deverd manter
umlivro de registro de livros ou fichas feito em duas vias, devidamente autenticado em todas as suaspaginas, devendo uma das vias ser remetida mensalmente a Junta
Comercial do Estado de S&do Paulo,para fins de estatistica e controle. Igualmente, manterdo fichas referentes a cada sociedade ou firmaindividual, na qual anotardo as
ocorréncias referentes aos respectivos registros;VI - Mensalmente, enviardo a Junta Comercial do Estado um relatério mencionando resumidamente osatos praticados em
relagdo a autenticagdo de livros, concernente ao numero de livros conforme aquantidade de folhas constantes de cada um, bem como, das quantias arrecadadas, quer se trate
dedependéncia oficializada ou ndo.Jodo Baptista Morello Netto. Presidente.






