PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA
CNPJ: 05.854.633/0001-80
CONTROLE INTERNO

Parecer de Controle Interno n°® 23/2020 — CI/PMJ
Processo: 7/2020-023-FMS
Assunto: Dispensa de Licitagdo — Carater Emergencial.

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constitui¢do Federal, na Lei Municipal n® 2.383 de 06 de Abril de 2005, nos termos do
§1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014 e demais
normas que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o
Administrador Publico, na aquisicdo de bens e insumos de saiude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, fundamentada na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Submete-se ao crivo deste Controle Interno, em conformidade com as
Normas do Covid-19, solicitagdo de Parecer de Controle Interno para as aquisi¢des de
insumos estratégicos para a salde na modalidade de Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no inciso IV, artigo 24, da Lei 8.666/93, com vistas ao atendimento de
situagdo emergencial gerada pelo Novo Coronavirus (Covid-19) com sério
comprometimento a seguranga de pessoas.

Para viabilizar as medidas de preveng@o e controle de infec¢do a serem
implementadas pelos profissionais que atuam nos servigos de saide sdo necessarios
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI), insumos hospitalares e laboratoriais para
diagndstico que atendam aos requisitos técnicos preconizados por especialistas, dentre
outros insumos de que trata a Lei, a aquisi¢do de bens especificos ao combate da
pandemia, e servigos de pessoal para atuarem na linha de frete ao enfrentamento do
Covid-19, enquanto perdurar a necessidade de enfretamento dos efeitos da situagdo de
emergéncia de saude publica.

Por essa razdo, foi editada a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importéncia internacional decorrente do Corona virus que em seu artigo 4°, dispde:

“Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens,
servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do Coronavirus, combinado com
o do inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93". Ademais no
dia 3 de fevereiro de 2020 foi declarada Emergéncia em
Sauide Publica de Importincia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV), por meio da Portaria GM N° 188/2020.

Tendo em vista que serdo celebrados contratos emergenciais para
aquisi¢des de bens versando sobre a mesma situagdo de fato e com a andlise apenas
documental, faz-se necessario a emissdo de Parecer Juridico para os casos que se
enquadrarem na presente realidade.
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Além disso, a presente manifestagdo abarca apenas as hipéteses de
aquisi¢do de bens e insumos de satde, no caso de contratagdo de servigos destinados ao
atendimento da emergéncia delineada na Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020.

Tendo em vista as questdes faticas e técnicas apontadas, fundamentou-se
a pretensdo no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. No entanto, conforme
pontuado, em razdo da especificidade da Lei e sua previsdo, nos casos de contratagio
decorrente do coronavirus, deverd fundamentar as aquisi¢des abrangidas pelo presente
parecer no art. 4° da Lei n® 13.979 de 2020, e demais legislagdes que tratam em
especial da modalidade de aquisigéo.

Como se sabe, a regra ¢ a licitagiio, ainda que a contratagio a ser
realizada seja emergencial. Assim dispde o art. art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de
bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

$ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus.

$ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com
Jfulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de
sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo
ou aquisicdo.

E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situagiio decorrente de fatos
imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administragio sob pena
de potenciais prejuizos. Assim, deve estar bem evidenciade o risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares.

A ocorréncia de tais pressupostos caracterizadores devera ser exposta nos
documentos de cada contratagdo. E valido ressaltar que a necessidade, a emergéncia e a
solugdo encontrada, deverfio ser demonstrados pela propria Autoridade ora assessorada,
que decerto, detém os conhecimentos técnicos necessarios para tanto.

No que diz respeito a caracterizagio da situagdo de emergéncia de salide
publica de importancia internacional que justifique a dispensa, bem como a razdo da
escolha do fornecedor, as observagdes pertinentes foram destacadas na ocasifio da
analise dos pressupostos para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 4° da Lei n°
13.979 de 2020. Assim, cabe apenas reiterar que a contratagfio de bens e insumos de
satde com fundamento no permissivo legal indicado exige que esteja bem caracterizada
a situagdo de emergéncia para que se justifique a contratagio emergencial.
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Com relagdo a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da
contratagdo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da
motivagao, da economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da
imperiosa necessidade de se bem atender o interesse publico, por meio de uma gestio
eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-se de dever da Autoridade assessorada,
responsavel pela gestdo dos recursos publicos a ela confiados, ou seja, por forga do
previsto no art. 25, § 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, deve ser evitada a qualquer custo
a configuragdo de superfaturamento de pregos, que constitui causa de vicio na
contratacao.

De acordo com os limites estabelecidos no art. 4°, da Lei n° 13.979 de
2020, impondo que a contratagdo, no caso ora analisado, deve se limitar aos bens e
insumos de saide necessarios ao enfrentamento da situagdo emergencial apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus.

Em face do exposto, recomenda-se a devida publicidade do ato, uma vez
atendidas as recomendag¢des apontadas neste Parecer e resguardados o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoracdes de
cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fética e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais at¢ mesmo para a devida atuag¢do dos drgdos
de controle, o procedimento estara apto para a produgo de seus regulares efeitos.

Analisando-se o Processo de Dispensa de Licitacdo e o contrato dele
decorrente, detectou-se que as condi¢cdes de habilitagdo foram atendidas, o prego
ofertado encontra-se largamente justificado nos autos, verificou-se, ainda, que a
Administra¢do Municipal observou todas as regras e procedimentos a que € imposta.

Diante do exposto, a possibilidade de adogdo da Dispensa de licitagéo,
para a contratagdo sub examine, encontra-se cabalmente justificada e fundamentada, no
Art. 24. TV da Lei n° 8.666/93 e no art. 4°, da Lei n® 13.979/2020, ndo havendo obices
quanto a sua realizacdo.

Por fim, este Setor de Controle Interno declara que o referido processo
encontra-se revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo,
julgamento, e contratagdo, estando apto a publicagdo e a gerar despesas para a
municipalidade.

Jacunda-PA, 04 de junho de 2020.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE JACUNDA, ESTADO DO
PARA, REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, usando
de suas atribuices legais e art. 73 da Lei Organica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° - Nomerar o(a) Sr(a). ELIENE CARDOSO DE
OLIVEIRA, Brasileiro(a), portador(a) do RG: 3537602 SSP/MG e CPF n°
718.490.412-53 para o cargo em comissdo de Controlador(a) Interno(a),
junto a Gabinete do Prefeito - GP.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.

REGISTRE-SE;
PUBLIQUE-SE,
CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jacunda, Estado do
Para, em 04 de junho de 2020.

ISMAEL GO VES BARBOSA
Prefeito Municipal

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacund4 - Para.
Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069
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