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Instituto De Previdéncia Social Dos Servidores Publicos Do Municipio De Maraba
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Processo n° 050808136.000008/2024-26

INEXIGIBILIDADE.
INSCRICAO EM CURSO EAD.
ART. 74, 1l DA LElI N°
14.133/21.

PARECER JURIDICO N.2 26/2024

Referente ao Procedimento: 050808136.000001/2024-26

Interessado: IPASEMAR - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Maraba

Objeto: Inscricao do curso EAD de adequacao da contabilidade no regime préprio de
previdéncia social, para realizacao da capacitacao do servidor do IPASEMAR, em
atendimento a execucao das acdes de capacitacao aos servidores do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores PUblicos do Municipio de Maraba - IPASEMAR

Trata-se de solicitacao, através do Oficio n? 18/2024/SEPLAN-DGLC/SEPLAN-
PMM, para analise e emissao de parecer juridico para atesto quanto a regularidade do
procedimento e da legalidade da contratacao de pessoa juridica para ministrar o curso
EAD sobre a adequacao da contabilidade no regime préprio de previdéncia social.

O processo interno para abertura de processo administrativo foi realizado na
modalidade de Inexigibilidade de Licitacao. Teve como unidade de origem a
Coordenadoria de materiais e patrimoénio.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Documento de formalizacao de demanda;

- Termo de encaminhamento;

- Autorizacao para instrucao do processo de contratacao;
- Lei 17.761/2017;

- Lei 17.767/2017;

- Instituicao da equipe de planejamento da contratacao;



- Certidao de atendimento ao principio da segregacao das funcdes;

- Certidao de inexisténcia de fracionamento indevido de despesa;

- Ato de designacao de gestor de contrato;

- Designacao de fiscal de contrato;

- Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal de contrato;

- Termo de encaminhamento;

- Analise de riscos;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Estimativa da despesa;

- Nota Fiscal de servico eletrénica n? 393

- Proposta do fornecedor;

- Ato constitutivo;

- Ato constitutivo - contrato social;

- RG do titular da empresa;

- Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Uniao;

- Certidao de débitos tributarios nao inscritos na divida ativa do estado de Sao
Paulo;

- Certidao negativa de débitos (inscritos e nao inscritos em divida ativa) de IPTU,
ITBI, ISS, TAXAS, CONTRIBUICOES DE MELHORIA (PAVIMENTACAO) E PRECO
PUBLICO;

- Certidao negativa de débitos trabalhistas;

- Certidao de regularidade do FGTS - CRF;

- Atestado de capacidade técnica/desempenho;

- Certificado de participacao - Maria Regina Ricardo;

- Certificado de que Maria Regina Ricardo proferiu palestra;

- Curriculo reduzido

- Termo de referencia - Inexigibilidade de licitacao;

- Oficio n? 09/2024/IPASEMAR-PROT-IPASEMAR,;

- Solicitacao de despesa n? 20240216002,

- Parecer Orcamentdrio n? 160/2024/SEPLAN-DEORC/SEPLAN-PMM;

- Declaracao de adequacao orcamentaria;

- Saldo das dotacoes;

- Razao da escolha do contratado e justificativa do preco;

- Autorizacao da autoridade competente;

- Minuta do contrato;

- Oficio n® 18/2024/SEPLAN - DGLC/SEPLAN-PMM;

Sem mais.
E o relatério.

Preliminarmente

Insta esclarecer que o processo administrativo de inexigibilidade para
inscricdo no curso EAD de adequacdao da contabilidade no regime préprio de
previdéncia social, para realizacao da capacitacao do servidor do IPASEMAR, em
atendimento a execucao das acdes de capacitacao aos servidores do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba - IPASEMAR, obteve
parecer orcamentario favoravel consignado na dotacao orcamentdria, exercicio 2024,
manutencao do IPASEMAR, elemento de despesa - outros servicos de terceiros -
pessoa juridica, subelemento: servicos de selecao e treinamento, conforme despacho



através do Parecer Orcamentério n? 160/2024/SEPLAN - DEORC / SEPLAN - PMM.

Do procedimento escolhido pelo IPASEMAR: Inexigibilidade de licitacao

E sabido que é imposto a administracdo publica o dever de licitar para a
realizacao de servicos e obras e para a aquisicao de bens. Essa condicao de
obrigatoriedade inscreve-se como direito publico subjetivo de todo cidadao.

Entretanto, a Administracao Publica, direta e indireta, esta autorizada a
adotar procedimento diverso ao da licitacao, em que formalidades sao suprimidas ou
substituidas por outras.

A Lei de LicitacOes disciplina as contratacdes publicas tendo como premissa
a obrigatoriedade da realizacao de licitacao para a aquisicao de bens e a execucao de
servicos e obras, porém ha algumas excecdes.

Na inexigibilidade, a contratacdao se da em razdao da inviabilidade da
competicdao ou da desnecessidade do procedimento licitatério, as hipdteses do artigo
74 da Lei 14.133/2021, autorizam o administrador publico, apés comprovada a
inviabilidade ou desnecessidade de licitacao, contratar diretamente o fornecimento do
produto ou a execucao dos servicos.

Neste diapasao, no artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, a lei dispde sobre as
hipéteses em que a licitacao é inexigivel. No caso em tela, a contratacao efetuada se
fundamenta no inciso Ill do artigo supramencionado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

(...)

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

(...)

Portanto, a autarquia pode efetuar contratacao direta nos limites
estabelecidos em lei, no entanto, o procedimento adotado nao exclui as demais
formalidades, que passo a analisar.

Do Documento de formalizacao de demanda (DFD)



O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) é o documento inicial
para dar inicio a um processo de aquisicao de produtos ou servicos, em que consta
como justificativa: o objetivo a inscricao do curso EAD de adequacao da contabilidade
no regime préprio de previdéncia social, para realizacao da capacitacao do servidor e
do IPASEMAR, em atendimento execucao das acdes de capacitacao aos servidores do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Marabda -
IPASEMAR.

Na descricao do objeto e seu quantitativo o DFD detalha que trata-se de inscricao do
curso EAD - Adequacdo da Contabilidade no Regime Préprio de Previdéncia Social e a
expectativa é de capacitar servidor deste Instituto.

Da autorizacao para instrucao do processo de contratacao

O processo encontra-se instruido com a autorizacdao da Diretora
Presidente, para instrucao do processo visando a aquisicdo do objeto do contrato, bem
como, a primazia de zelar pela coisa publica, nos termos do art. 74, lll da Lei n?
14.133/2021, considerando o Decreto n? 383, de 28 de marco de 2023 que
regulamenta a aplicacao da NLLC no municipio de Maraba.

Da instituicao da equipe de planejamento da contratacao

Encontra-se atendido o disposto no art. 32 do decreto n? 383/2023, no
que tange ao dever de acompanhamento e fiscalizacao do contrato, em que consta a
designacao como integrante requisitante o servidor Athos Cesar Pinheiro Filho e como
integrante administrativo a servidora Brena Costa Acacio, ambos responsaveis pela
execucao das etapas de planejamento e contratacao da presente aquisicao.

Do atendimento ao principio da segregacao de funcoes,

Conforme a certiddao de atendimento ao principio da segregacao das
funcdes encontra-se atendido o disposto no art. 72, §1¢ da NLLC, tal como o art. 22 do
decreto n? 383/2023, que dispde sobre o principio da segregacao das funcdes que
veda a designacao do mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratacao.

Do gestor do contrato, da fiscalizacao do contrato e do termo de
compromisso e responsabilidade

Presente o ato de designacao de gestor em que consta a servidora
Marlucia Saraiva Vasconcelos como gestora do contrato. Consta ainda a designacao
dos fiscais como também o termo de compromisso do fiscal administrativo Athos
Cesar Pinheiro Filho e do fiscal setorial Wesley dos Santos, ambos responsaveis pela
fiscalizacao do contrato e comprometimento no acompanhamento e fiscalizacao no
gue tange a execucao do objeto do contrato em questao e ainda declarando-se



desimpedidos e sem suspeicao para funcionarem na qualidade de fiscais.

Da analise de riscos

Em obediéncia a regra constante no art. 18, X da NLLC, o processo
encontra-se instruido com a analise de riscos que é um estudo preliminar obrigatério
que visa prever eventuais riscos, para que assim se possa desde logo fixar regras para
minora-los ou elimina-los, e se isso nao for possivel, a0 menos conduzir a execugao
contratual de modo a minimizar os impactos desses riscos.

Do estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar atende aos requisitos legais e contem as
sequintes especificacdes: descricdo da necessidade da contratacao, area requisitante,
previsao no plano de contratacao anual, requisitos da contratacao, estimativa das
quantidades para contratacao, estimativa do valor da contratacao, descricao da
solucao como um todo, justificativa para parcelamento ou nao da solucao,
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato,
contratacbes correlatas/interdependentes, impactos ambientais, analise de risco e
viabilidade da contratacao.

Da estimativa da despesa

A estimativa foi elaborada com base nas contratacdes similares feitas pela
Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos.

De acordo com os termos do art. 23 e art. 58 do Decreto n? 383/2023,
estima-se que a despesa da contratacdao por inexigibilidade de servicos de notdria
especializacao prevista no art. 74, lll da NLLC, terd o valor de R$ 450,00 (quatrocentos
e cinquenta) reais, conforme memdria de calculo apresentada.

Do termo de referéncia

Contém termo de referéncia com as seguintes tipificacbes: das condicdes
gerais da contratacao, da fundamentacao e descricao da necessidade da contratacao,
da descricao da solucao com um todo, considerado o ciclo de vida do objeto e
especificacao do produto, dos requisitos da contratacao, do modelo de execucao do
objeto, do modelo de gestao do contrato, dos critérios de medicao e de pagamento, da
forma e critérios de selecao do fornecedor e forma de fornecimento, das estimativas
do valor da contratacao, da adequacao orcamentaria e da classificacao do termo de
referéncia nos termos da Lei n? 12.527/2011.



Do parecer orcamentario

Parecer orcamentério n? 160/2024/SEPLAN-DEORC/SEPLAN-PMM, favoravel a
existéncia de crédito orcamentario para atender as despesas com o Processo
Administrativo 050808136.000008/2024-26 em face de dotacdao orcamentaria do
exercicio 2024.

Da declaracao de adequacao orcamentaria

Consta declaracao de adequacdo orcamentaria emitida pelo IPASEMAR em
05 de marco de 2024 de gue a contratacao de pessoa juridica para ministrar o curso
de EAD sobre a adequacao da contabilidade no regime préprio de previdéncia social,
nao comprometera o orcamento do ano de 2024, conforme o disposto no art. 16, | e Il
da LC 101/2000. Nesse sentido, declara ainda que existe adequacao orcamentaria e
financeira com a LOA (Lei Orcamentdria Anual) e com a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias).

Da razao da escolha do contratado e justificativa do preco
Observa-se que os precos apresentados pela empresa, estao compativeis

com os praticados no mercado, obedecendo ao Termo de referéncia. A prestacao de
servicos disponibilizados pela empresa supracitada é compativel e nao apresenta
diferenca que venha influenciar na escolha, ficando esta vinculada a verificacao da
habilitacao.

Desta maneira, verifica-se que o0s precos estao compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servico similar, podendo a Administracao adquiri-lo
sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatérios.

Da autorizacao da autoridade competente

Integra o processo em epigrafe a autorizacao da autoridade competente que
adotando critérios de convivéncia e oportunidade na consecucao do interesse publico,
autoriza a realizacao do procedimento de contratacao por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 74, lll da Lei n® 14.133/2021.

Da minuta do contrato

A minuta contratual esta de acordo com os ditames legais e apresenta os
sequintes itens: do objeto, da vigéncia e prorrogacao, do modelo de execucao e
gestao e fiscalizacao contratual, da subcontratacao, do preco, do pagamento, do
reajuste, obrigacdes do contratante, obrigacdes do contratado, da garantia de
execucao, das infracdes e sancdes administrativas, da extingcao contratual, da dotacao
orcamentaria, dos casos omissos, das alteracdes, da publicacao e do foro.



Conclusao

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela viabilidade da celebracao do contrato para a aquisicao dos

servicos objeto deste processo, na modalidade de inexigibilidade de licitacao.
E o parecer que submetemos a autoridade competente.

Maraba - Pard, 19 de marco de 2024.

Danielly de Aguiar Sousa
Assessor Juridico OAB/PA 24.365
Port. 048/2023 - IPASEMAR

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Danielly De Aguiar Sousa, Assessora Juridica, em
_;gmm:_. [Ely 20/03/2024, as 08:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°® 397, de 2 de agosto de 2023.
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