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ESTU DO TECNICO PRELIMINAR 

1. INFORMAcOES BASICAS 

O Estudo Tecnico Preliminar (ETP) marca o inicio do processo de planejamento para uma 
possivel contratacao, sendo um documento essencial para evidenciar o problema a ser resolvido 
e identificar a solucao mais adequada dentre as opcoes disponiveis, permitindo uma avaliacao 
detalhada da viabilidade tecnica, socioeconomica e ambiental da contratacao, em conformidade 
corn a legislacao vigente sobre compras publicas, atendendo ao § 1°, art. 18 da Lei Federal n° 
14.133/2021. 

Para atuar na etapa de planejamento das contrataCoes do Servico Autonomo de Agua e Esgoto 
(SAAEP), juntamente corn area demandante, foi instituido o Nucleo de Planejamento das 
Contrata4oes, atraves da Portaria SAAEP no 113/2025. Assim, o levantamento das informacoes 
atinentes ao presente Estudo foi realizado por servidores qualificados, pertencentes ao quadro 
da Autarquia e formalmente indicados pela Autoridade Competente, de acordo corn as 
deteiminacoes do Decreto Municipal n° 375/2024. 

2. DESCRIcAO DA NECESSIDADE 

O Servico Autonomo d` Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP, enquanto ente publico, 
possui responsabilidades que demandam urn rigoroso acompanhamento da gestao financeira e 
contabil, especialmente no que se refere a observancia das normas aplicaveis a Administracao 
Publica, a correta aplicacao de recursos e a prestacao de contas junto aos orgaos de controle 
externo, como o Tribunal de Contas. 

A complexidade das rotinas contabeis se manifesta claramente atraves da continua atualizacao 
dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e dos Pianos de Contas 
Aplicados ao Setor Publico (PCASP), que incorporam anualmente novas exigencias e padroes 
internacionais de contabilidade publica, exigindo assim uma constante adaptacao e 
aprimoramento por parte dos profrssionais envolvidos. 

Neste contexto, a contabilidade publica assume um papel estrategico que vai muito alem do 
simples registro de transacoes frnanceiras, transformando-se em instrumento fundamental para 
garantir a necessaria transparencia na gestao, a tempestividade na prestacao de contas e a 
absoluta confiabilidade das informaçoes disponibilizadas a sociedade. 

Esta importancia crescente se reflete na exigencia de que todos os processos contabeis, 

orcamentarios, frnanceiros e patrimoniais cumpram rigorosos padroes de qualidade, estando 
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permanentemente alinhados nao apenas coin as determinacoes dos orgaos de con ''~tre,1L" ~y

tambem corn as melhores praticas internacionais de governanca publica, de modo a contribuir 

corn o atendimento do interesse publico e a manutencao da democracia. 

No ambito especifico do SAAEP, a equipe de contabilidade desempenha papel crucial na gestao 
dos recursos publicos. Entretanto, sua atuacao e majoritariamente voltada para as demandas 

operacionais cotidianas e rotineiras da Autarquia, o que limita sua capacidade de acompanhar, 

de maneira aprofundada, a evolucao normativa constante. Esse cenario evidencia a necessidade 
de reforco tecnico especializado para auxiliar em processos mais complexos, colaborando na 

elaboracao das pecas e relatorios exigidos por Lei. 

A carencia de recursos humanos qualificados pode, progressivamente, comprometer a 
qualidade dos artefatos produzidos, a regularidade na prestacao de contas e, consequentemente, 
a transparencia na gestao dos recursos publicos que sao essenciais para a populacao. Diante 
disso, e imprescindivel assegurar que a gestao cumpra suas obrigacoes corn eficacia, 
transparencia e integridade, garantindo o use adequado dos recursos em prol do interesse 

publico, atraves de apoio tecnico especializado desempenhado por profissionais competentes e 
qualificados na area contabil, capazes de fortalecer os processos a assegurar a excelencia na 

atuacao da Autarquia. 

3. AREA REQUISITANTE 

Trata-se de estudo refererite a demanda encaminhada pela Diretora Financeira e Contabil, Sra. 
Francisca Vanessa Saraiva de Sousa, designada pela Portaria SAAEP N° 007%2025, a partir da 
solicitacao do seguinte responsavel pela demanda: 

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL PELA DEMANDA 

Diretoria Financeira e Contabil 
Rafael Ferreira da Silva 
Contador 

Mat. n°0159 

4. REQUISITOS DA CONTRATAcAO 

A solucao mais viavel para o atendimento da demanda deve atender aos requisitos minimos 

necessarios descritos abaixo: 

• Registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC). 

• Experiencia comprovada em assessoria e consultoria contabil na Administracao 

Publica. 

• Conhecimento atualizado das normas contabeis aplicaveis ao setor publico, 

incluindo NBCASP, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei no 4.320/1964. 
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• Disponibilidade de professional ou equipe tecnica qualificada para atendimento 
continuo e suporte especializado. 

• Infraestrutura adequada para a prestacao dos servicos de forma remota e presencial, 
conforme necessidade do SAAEP. 

• Prestacoes de contas junto ao controle externo, mensal, bimestral, quadrimestral e 
anual, a qual vai requerer mais tempo de dedicacao do (s) professional (is) 
responsavel (is). 

• Adequacao a Resolucao Administrativa no 02/2019/TCMPA, de 16/12/2019, que 
dispoe sobre os procedimentos para apresentacao eletronica das remessas de dados 
mensais, prestacao de contas e demais documentos complementares, matriz de 
saldos contabeis e respectivas retificadoras, no ambito do Tribunal de Contas dos 
Municipios do Estado do Para - TCM/PA. 

• Convergencia continua as Normas e Resolucoes dos orgaos de controle externo. 
• Atendimento aos dispositivos previstos na Lei n° 14.133/2021. 

5. LEV ANTAMENTO DE MERCADO 

Foram analisadas contratacoes similares feitas por outros orgaos e entidades, corn objetivo de 
identificar a existencia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor 
atendessem 

a necessidade da Autarquia. No entanto, nao se observou maiores variacoes quanto 
a execucao do objeto no que se refere a necessidade que se pretende atender. 

A pesquisa sobre o panorama do mercado de solucoes para consultoria e assessoria contabil 
resultou no seguinte levantamento de possiveis solucoes: 

Solucao 01: Contratacao de consultoria ou 
assessoria contabil por meio de licitacao 

94 3346-7261 

84 3346-7262 

CQ Rua Rio Dourodo, Beira Rio, Parauapebos-PA 

Descricao: Pro cesso licitatorio para 
contratacao de empresa coin expertise em 
contabilidade publica. 
Vantagens: Cumprimento do principio da ampla 
concorrencia, promovendo igualdade de 
oportunidades entre os interessados. 
Possibilidade de alcancar melhores precos em 
funcao da competitividade entre os participantes 
do certame licitatorio. 

Desvantagens: O processo licitatorio pode ser 
moroso, atrasando a solucao dos problemas que 
demandam acao imediata. O risco de contratacao 
de empresa ou profissional sem a especializacao 
necessaria pode prejudicar a qualidade do servico 
e expor o SAAEP a falhas no cumprimento de 
suas obrigacoes fiscais e contabeis. Alem disso, o 
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Solucao 02: Convenio corn Outros Orgaos 
Pi blicos 

Solucao 03: Capacitacao a ampliacao da 
equipe interna do SAAEP 

l„ 94 3346-7261 
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Setor Contabil lida corn informa 'stra : cas, 
financeiras e fiscais da entidade. incluindo dados 
sigilosos sobre contratos, fornecedores, folha de 
pagamento e obrigacoes fiscais. A contratacao de 
uma empress externa, sem um historico 
consolidado de confianca, pode aumentar o risco 
de vazamento ou use indevido dessas 
informacoes. 

Descricao: Parceria corn outras Autarquias 
Municipais on Estaduais para compartilhar 
equipe contabil. 

Vantagens: Reducao de custos e troca de 
conhecimentos. 

Desvantagens: Dependencia da estrutura do 
orgao parceiro e burocracia para formalizacao da 
parceria. Incompatibilidade de cronogramas ou 
prioridades entre as partes, dificultando a 
execucao dos servicos dentro do prazo desejado. 
Restricao da capacidade de atendimento 
personalizado as demandas especificas do 
SAAEP, devido as limitacoes impostas pelo 
escopo do convenio ou da cooperacao tecnica. 

Descricao: Utilizacao de servidores efetivos ou 
comissionados para realizar a contabilidade e 
consultoria internamente. 

Vantagens: Fortalecimento da equipe tecnica do 
SAAEP, promovendo major autonomia na 

execucao das atividades contabeis e financeiras. 
Desenvolvimento de competencias no quadro de 
servidores, que podera gerar beneficios a longo 
prazo para aAdministracao Publica. Atendimento 
as demandas de forma continua, sem necessidade 
de depender de servicos terceirizados. 

Desvantagens: Elevados custos corn a 
capacitacao, incluindo despesas corn curtos, 
treinamentos e deslocamentos, alem da 
necessidade de remuneracao compatIvel para 
atrair profissionais especializados. Tempo 
prolongado para implementacao, o que e 
incompatIvel corn a urgencia das demandas atuais 

do SAAEP. Dificuldade em atrair profissionais 
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Solucao 4: Contratacao direta por 
inexigibilidade de licitacao 

Desta feita, conclui-se pela seguinte solucao: 

Ov

i .P
©.l()

altamente qualificados para atuar no setor 
publico. Risco de descumprimento de prazos 
legais e sobrecarga de trabalho. 

Descricao: Alternativa prevista no artigo 74, 
inciso III, "c" da Lei n° 14.133/2021, que 
autoriza a contratacao direta quando ha 
inviabilidade de competicao para servicos 

tecnicos especializado de natureza de 

predominantemente intelectual que exigem 
notoria especializacao. 

Vantagens: Garantia de que os servicos serao 
executados por professional ou empresa 
altamente qualificada, corn expertise comprovada 
em assessoria e consultoria contabil. Agilidade no 
processo de contratacao, atendendo de forma 
celere as demandas urgentes do SAAEP. 
Possibilidade de atendimento personalizado as 
necessidades especificas da Autarquia, corn foco 
na singularidade das demandas apresentadas a na 
confian4a. Essa alternativa minimiza o risco de 
exposicao indevida de dados financeiros e fiscais, 
garantindo um tratamento mais seguro e 
profissional das informacoes sensiveis. 

Desvantagens: Dependencia de terceiros para 
lidar corn as questoes contabeis. 

Os servicos de consultoria a assessoria tecnica em contabilidade publica envolvem processos 

que demandam mais do que a simples formacao tecnica, pois apresentam complexidades que 

impedem a obtencao de solucao satisfatoria a partir das praticas peculiares da area contabil. 

Estes servicos exigem especial habilidade, contribuicao intelectual, confianca singular, argucia 

e desenvoltura em seu mister, que se balizam, sobretudo, na experiencia profissional 
comprovada na area e em conhecimentos academicos, que somados, formam um desempenho 

tecnico unico, inviabilizando a competicao. Um exemplo notavel seriam os novos processos e 

sistemas estabelecidos no recente Decreto no 10.540/2020, que exige a transparencia da gestao 

fiscal de todos os niveis de governo em relacao a implementacao do Sistema i Jnico e Integrado 

de Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle - SIAFIC. 
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Se este servico for prestado de maneira insatisfatoria e sem a necessaria especac s 
repercussoes podein ser severas, levando ao nao cumprimento das legislacoes vigentes e 
resultando em prejuizos ao Erario, bem como em danos ao gestor responsavel pela 

administracao dos recursos publicos. 

ulcr 

A contratacao em questao caracteriza-se como um servico tecnico especializado de natureza 
predominantemente intelectual, conforme previsto no art. 74, inciso III, alinea "c" da Lei n° 
14.133/2021. Os servicos de assessoria e consultoria contabil demandam notoria especializacao 
do professional ou empresa a ser contratada, requisito essencial para garantir a plena execucao 
e a adequada satisfacao do objeto, justificando, assim, a escolha desse modelo de contratacao. 

Assim, a Solucao 4 (contratacao por meio de inexigibilidade) e a solucao mais vantajosa para 
o SAAEP, pois oferece eficiencia, seguranca juridica e conformidade legal na execucao dos 
servicos contabeis. Diferentemente das demais alternativas, essa opcao garante um suporte 

tecnico continuo, conduzido por uma equipe de profissionais altamente qualificados, corn 

experiencia especifica em contabilidade publica e legislacao aplicavel ao setor. 

Ainda, elimina a necessidade de sobrecarregar servidores internos e reduz riscos operacionais 
e fiscais decorrentes de falhas ou inconsistencias nos registros contabeis. A empresa contratada 
assume a responsabilidade integral pela execucao do servico, assegurando padronizacao, 

qualidade e atualizacao constante em relacao as normas vigentes. 

Embora a contratacao envolva um Gusto, a economia de escala resultante desse modelo permite 

uma gestao financeira mais eficiente, proporcionando major previsibilidade orcamentaria e 

racionalizacao dos recursos publicos. Alem disso, a especializacao do prestador contratado 

reduz a necessidade de retrabalho e de ajustes posteriores, garantindo major assertividade na 

execucao dos servicos. 

Ademais, a adocao dessa solucao traz beneficios estrategicos significativos, incluindo a 

melhoria da gestao fiscal e orcamentaria, a mitigacao de riscos relacionados ao descumprimento 

de normativas contabeis e fiscais, e a otimizacao da aplicacao dos recursos publicos. Ao garantir 
conformidade corn a legislacao vigente e assegurar a execucao dos servicos por profissionais 

altamente qualificados, a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao nao apenas atende 

aos requisitos legais, mas tambem fortalece a governanca da Autarquia. Dessa forma, promove-

se uma gestao contabil e financeira pautada na eficiencia, transparencia e aderencia aos 

principios da administracao publica, contribuindo para a sustentabilidade e a qualidade dos 

serviros prestados. 

5.1. DA NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DO SERVI~O A 

SER PRESTADO 
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Trata-se de servicos cuja especializacao requer aporte subjetivo. distinto de um p. a outro, 
tornando inviavel a possibilidade de eomparar corn objetividade a tecnica pessoal, a 
subjetividade, a particular experiencia de cada qua! dos ditos especialistas, abolindo a 
possibilidade de competicao. 

De tal forma, o servico de assessoria e consultoria contabil a ser contratado enquadra-se como 
servico tecnico profissional especia!izado de natureza predominantemente intelectual, 
conforme previsto no artigo 6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133/2021, por exigir conhecimentos 
tecnicos avancados a experiencia profissional para a correta interpretacao a aplicacao das 
normas contabeis, fiscais a financeiras no ambito da Administracao Publica. 

Alem disso, a contratacao fundamenta-se na notoria especializacao do profissional ou da 
empresa a ser selecionada, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea "c" da mesma Lei, uma 
vez que a prestadoo desse servico requer: 

• Expertise comprovada na legislacao contabil aplicada ao setor publico; 
• Historico de atua4ao qualificada a relevante em assessoria contabil governamental; 

• Capacidade tecnica para garantir conformidade corn normas de controle externo, 
auditoria a prestadao de contas. 

No mesmo sentido, a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, alterou o Decreto-Lei n° 9.295, 
de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza tecnica a singular dos servicos prestados 
por advogados a por profissionais de contabilidade, passando o art. 25 do referido Decreto a 
vigorar acrescido dos § § 1° e 2° abaixo transcritos: 

§ JO Os servicos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, 
tecnicos a singulares, quando comprovada sua notoria especializacao, 
nos termos da lei. 

§ 2° Considera-se notoria especializacao o professional ou a sociedade 
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua 

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, 
experiencias, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe tecnica 
ou de outros requisitos relacionados corn suas atividades, permita inferir 
que o seu trabalho a essential a indiscutivelmente o mais adequado a 
plena satisfacao do objeto do contrato. 

Desse modo, a escolha de profissional ou empresa corn notoria especializacao a imprescindivel 

para a plena satisfacao do objeto contratado, pois assegura a correta execucao dos servicos, 
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minimiza riscos de inconformidades e proporciona major eficiencia na ge . it e 
financeira do orgao contratante. 

5.2 DA COMPRovAcAO DA NOTORIA ESPECIALIZAcAO DO PROFISSIONAL 
E/OU DA EMPRESA 

A notoria especializacao do profissional ou empresa, requisito para a contratacao direta pela 
Administracao Publica, esta prevista na Lei de Licitacoes (art. 74, III). O legislador estabeleceu 
que essa qualificacao pode ser demonstrada por diferentes fatores, como desempenho anterior, 
estudos, experiencia, publicacoes, organizacao, estrutura operacional a equipe tecnica 
qualificada, entre outros criterios diretamente vinculados a atividade a ser contratada. Essa 
definicao amplia o conjunto de documentos aptos a comprovar a expertise exigida, assegurando 
que a contratacao seja fundamentada em criterios tecnicos a na capacidade comprovada do 
prestador de servicos. 

Nesse sentido, o Nucleo de Planejamento das Contratacoes, juntamente corn a area demandante, 
verificou que a empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA 
LTDA, inscrita no CNPJ no 07.623.839/0001-25, em razao do reconhecido profissionalismo, 
possui notoria especializacao decorrente de experiencia a resultados anteriores. Cabe salientar 
que a empresa a do ramo pertinente, possui larga experiencia na pratica de objeto similar em 
outros Municipios, bem como possui indicacao de to-lo executado corn altos padroes de 
qualidade, adequacao a eficiencia, alem de contar corn equipe tecnica habilitada. 

Conforme documentos comprobatorios constantes no Anexo II, a empresa já prestou servicos 
para diversas instituicoes publicos, auxiliando na adequacao das normas contabeis aplicaveis 
ao setor publico, garantindo transparencia, eficiencia e conformidade corn a legisladoo vigente. 
Entre os servicos prestados, destacam-se: 

• Planejamento a execurao contabil para orgaos publicos; 

• Elaboracao a analise de prestadao de contas junto aos Tribunais de Contas; 

• Assessoria na aplicacao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor 

Publico (NBCASP); 

• Auditoria contabil a financeira em conformidade corn a Lei de Responsabilidade 

Fiscal (LRF); 

• Consultoria na implementacao de sistemas de controle intern a transparencia fiscal. 

A longa traj etoria de atuacao da empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E 

CONSULTORIA LTDA no setor publico demonstra sua expertise e profundo conhecimento 

sobre as especificidades da gestao contabil e financeira de orgaos publicos. 
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Corpo tecnico altamente qualificado 

A empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA conta 

corn profissionais de elevada qualificacao academica a experiencia pratica no setor publico, 
sendo liderada pelo Dr. Delio Amaral Viana, que possui: 

• Doutorado em Contabilidade e Auditoria pela Facultad Interamericana de Ciencias 

Sociales; 

• Mestrado Profissional em Ciencias Contabeis pela FUCAPE - Fundacao Instituto 

Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia a Financas; 

• MBA em Auditoria na Administracao Publica pela Faculdade de Tecnologia 
Antonio Propicio Aguiar Franco; 

• Nomeado delegado representante do Conselho Regional de Contabilidade do Para, 
na cidade de Xinguara-PA. 

• Reconhecido corn de Cidadao Honorario nos municipios de Xinguara, Canaa dos 
Carajas, Sapucaia e Agua Azul do Norte, pelos relevantes servicos prestados a essas 
localidades. 

O Sr. Delio Amaral Viana, socio-administrador da empresa DELTA CONTABILIDADE 

ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, possui uma trajetoria profissional consolidada no 
setor publico, corn mais de 30 anos de experiencia em contabilidade publica, auditoria a gestao 

financeira. Sua atuacao abrange diversas prefeituras: Agua Azul do Norte, Canaa dos Carajas, 

Sapucaia, Xinguara, Conceicao do Araguaia, contribuindo para a organizacao a transparencia 

das contas publicas. 

Nessa esteira, a empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA 
LTDA se consolidou como uma referencia na area, sendo reconhecida pela eficiencia e 
excelencia na prestadao de servicos contabeis para o setor publico. Alem disso, a empresa tern 
expertise na aplicacao das mais recentes normas a regulamentacoes contabeis para o setor 
publico, auxiliando gestores publicos a evitar inconsistencias a garantir a correta prestadoo de 
contas aos orgaos de controle. 

Assim sendo, a notoria especializacao da empresa DELTA CONTABILIDADE 
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA no ramo de consultoria a assessoria contabil 

publica esta fundamentada nos seguintes fatores: 

• Extensa experiencia na prestadao de servicos contabeis para orgaos publicos 

municipais; 

• Equipe altanlente qualificada, composta por profissionais corn doutorado, mestrado 

e especializacao na area contabil a de auditoria publica; 
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• Historico de sucesso na reguiarizacao de contas publicas e cumpriri tu^de-iformas 
fiscais e contabeis: 

• Atuacao comprovada em diversas administraCoes municipais, garantindo 
conformidade corn a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativas do setor. 

Portanto, a empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA 
LTDA se enquadra plenamente nos criterios de notoria especializacao, sendo apta a prestar 
consultoria e assessoria contabil publica de alto nivel, assegurando transparencia, conformidade 
legal e eficiencia na gestao financeira dos orgaos publicos, considerando-se tambem, corn o 
grau de confianca que a Autarquia deposita em sua especializacao, permitindo inferir que o seu 
trabalho e essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto a ser contratado. 

6. DESCR14AO DA SOLUCAO COMO UM TODO 

A solucao para atender 
as demandas de gestao contabil e financeira do SAAEP consiste na 

contratacao, por inexigibilidade de licitarao, de servicos especializados de assessoria e 
consultoria contabil. Essa modalidade, prevista no artigo 74, inciso III, alinea c da Lei n° 
14.133/2021. 

e a mais adequada, pois a natureza tecnica e estrategica dos servicos exige 
confian4a, conhecimentos especihcos e experiencia cornprovada, tornando inviavel a 
competicao entre fornecedores para a prestacao desses servicos. 

A contrata4ao abrange atividades essenciais para garantir o cumprimento das obrigacoes fiscais 
e contabeis do SAAEP, alem de promover a transparencia e a eficiencia na gestao dos recursos 
publicos. Outro ponto fundamental da solucao e o suporte tecnico na execucao orcamentaria e 
financeira. corn acompanhamento da execucao do orcamento publico e apoio na elaboracao de 

instrumentos de plane] amento, corno o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes 

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Alem disso, o servico contratado 
garantira a conformidade dos registros contabeis corn o Manual de Contabilidade Aplicada ao 
Setor Pubiico (MCASP) a auxiliary na adequacao dos procedimentos internos as normas 
vigentes. 

Entre os servicos a serem executados, destacam-se: 

• Consolidacao de dados para envio ao Executivo para composicao de Declaracao de 

Contas Anuais - DCA; 

• Consolidacao de dados para envio ao Executivo ate 30/01 para composicao Cadastro 

da Divida Publica - CDP; 

• Analise Tecnico Contabil de conformidade e acompanhamento das Prestacoes de 

Contas remetidas ao TCM/PA; 
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• Acompanhamento da alimentacao de informacoes obrigatorias nos prog amas 
disponibilizados pelo TCM-PA (E-Contas a outros); 

• Elaboracao de relatorios especificos para controle a acompanhamento das despesas 
em relacao ao orcamento, visando manter o equilibrio fiscal; 

• Elaboracao a envio dos relatorios contabeis para Consolidacao de dados entre 
Autarquia a Executivo; 

• Assessoria a consultoria na elaboracao a envio dos Relatorios de Gestao Fiscal RGF; 
• Assessoria a consultoria na elaboracao a envio de informacoes contabeis para 

SICONFI; 
• Verificacao a acompanhamento das normas a controle da movimentacao dos bens 

patrimoniais do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP; 

• Elaboracao de impactos orcamentarios nos termos da LRF, para composicao de 
propositura de Leis Municipais; 

• Elaboracao de relatorios de controle orcamentario, financeiro a patrimonial; 

• Verificacao a acompanhamento da execucao orcamentaria a financeira; 
• Elaboracao a envio mensal de Matriz de Saldos Contabeis (MSC), instituida pela 

Portaria STN no 549/2018, ao STN; 
• Servicos de consultoria a assessoria na elaboracao de relatorios corn detalhamento 

das metas e prioridade para Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO; 
• Consultoria a assessoria na elaboracao de relatorios corn detalhamento das projecoes 

da despesa para Lei Orcamentaria Anual - LOA (uma peca ao ano); 
• Adequacao tecnica-contabil aos padroes preparatorios de qualidade das informacoes 

para implantacao obrigatoria do SIAFIC, Decreto Federal n° 10.540/2020; 

• Consultoria a assessoria especializada no gerenciamento de medidas tecnicas 
adequadas a serem adotadas pelo orgao normal vigentes de encerramento do 
exercicio; 

• Elaboracao de Balancete Geral do orgao para consolidacao ao Balanco Geral; 

• Elaboracao de justificativas tecnico-contabeis corn esclarecimentos fatico 
documentais citacoes ou notificacoes corn seus respectivos relatorios analiticos para 

atender LRF, Lei n° 4320/64, TCM-PA, MPC, Camaras Especiais de Contas TCM-

PA, STN e Poder Executivo do exercicio de 2025 a subsequentes, por UG; 

• Defesas tecnica-contabeis de Relatorios contabeis analiticos de Instrucao Preliminar 

de Auditoria do TCM-PA, MPC a Camaras Especiais das Contas de Gestao do 
exercicio de 2025 e subsequentes, nos termos da Resolucao Administrativa n° 
19/2021-TCM-PA, por UG; 

• Esclarecimentos tecnicos de diligencias das Contas de Gestao no exercicio de 2025 

e subsequentes para TCM-PA, MPC, Camaras Especiais de Contas - TCM-PA, STN 

e Poder Executivo do exercicio de 2025 e subsequentes, por UG; 

• Revisao permanente de dados contabeis para atendimento do Manual de 

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 1 la Edicao (Valido para 2025), 
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e versoes posteriores, possibilitando adequacao contabil aos padroe ais, 
sob os enfoques orcamentarios a patrimoniais, corn base no Plano de Contas 
National, Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) e a Parte V 
Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), Parte I 
Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO, A Parte IV - Plano de Contas 
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) a Sintese das Alteracoes da 7a para a 8a Edicao, 
as quais tratam dos Procedimentos Contabeis Orcamentarios, Procedimentos 
Contabeis Patrimoniais, Procedimentos Contabeis Especificos, Plano de Contas 
Aplicado ao Setor Publico a das Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor 
Publico: 

• Elaboracao a envio de Prestacao de Contas Quadrimestrais junto ao TCM/PA; 
• Elaboracao a envio de Prestacao de Contas Bimestrais junto ao TCM/PA. 

7. DA FORMA E PRAZOS DA CoNTRATAcAO 

A contratacao do servico sera por mein de inexigibilidade, regida pelo art. 74, inciso III, alinea 
c da Lei n° 14.133/2021. 

A vigencia Contratual sera de 24 (vinte e quatro) meses, sendo iniciada a partir da assinatura 
do Contrato pelas panes, podendo ser prorrogada na forma dos art. 106 e 107 da Lei n° 
14.133/2021, a corn eficacia legal apos a publicacao do seu extrato nos termos do art. 94, inciso 
le 174, da Lei 14.133/2021. 

A contratacao do servico de assessoria a consultoria contabil para o SAAEP configura-se como 
um servico continuo devido a sua necessidade permanente a essential para a gestao financeira 
da Autarquia. A contabilidade publica exige um acompanhamento ininterrupto para garantir a 
correta aplicacao dos recursos publicos, o cumprimento das normas fiscais e a observancia das 
diretrizes estabelecidas pelos orgaos de controle externo. A prestacao de contas deve ser 
realizada regularmente, em periodos mensais, bimestrais, quadrimestrais a anuais, o que 
demanda um suporte tecnico especializado a constante. 

Alem disso, a legislacao contabil aplicada ao setor publico esta em constante atualizacao, corn 
mudancas frequenter no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no 

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A adaptacao a essas normas requer 

expertise a monitoramento continuo, garantindo que todas as exigencias sejam cumpridas 

corretamente e evitando penalidades ou apontamentos por pane dos orgaos fiscalizadores. A 

interrupcao desse servico poderia comprometer a precisao dos registros contabeis, afetando a 
transparencia da gestao a expondo a autarquia a riscos financeiros a administrativos. 

Outro fator que justifica a continuidade da contratacao e a necessidade de suporte tecnico na 

execucao orcamentaria a financeira do SAAEP. O planejamento de receitas a despesas deve 
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estar alinhado as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ao ' • entos de 
gestao, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei 
Orcamentaria Anual (LOA). Sem um acornpanhamento especializado, ha o risco de 
descumprimento das metas fiscais a de inconsistencias nos demonstrativos contabeis exigidos 
pelos orgaos de controle. 

A Lei n° 14.133/2021, que rege as contratacoes publicas, preve a possibilidade de contratacao 

continua para servicos tecnicos especializados essenciais a Administracao Publica. A 

manutencao desse servico garante que a Autarquia disponha, de forma ininterrupta, de 
profissionais qualificados para orientar a gestao, reduzir riscos operacionais a assegurar a 
conformidade corn a legislacao vigente. 

Por fim, a transparencia na administracao dos recursos publicos depende diretamente da 
continuidade dos servicos contabeis prestados. A interrupcao ou a execucao inadequada desse 
servi4o poderia comprometer a confiabilidade das informacoes financeiras, afetando a 
governanca e a credibilidade da gestao. Dessa forma, a contratacao continua do servico de 
assessoria a consultoria contabil a indispensavel para garantir a eficiencia, a seguranca juridica 
e a integridade das contas publicas do SAAEP. 

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA 

Entende-se necessaria a contratacao dos seguintes itens a quantitativos: 

SERVI~OS 
Servicos de consultoria a assessoria tecnica 
especializada em Contabilidade Publica para o 
Servico Autonomo de Agua a Esgoto de 
Parauapebas - SAAEP. 

MESES 

24 

A estimativa da quantidade a ser contratada para os servicos de assessoria a consultoria contabil 
pelo periodo de 24 (vinte a quatro) meses se justifica devido a natureza permanente das 
obrigacoes contabeis, que exigem atualizacoes constantes. A intermitencia na prestadao desses 
servicos poderia acarretar em inconsistencias nos registros, atrasos nas entregas das obrigacoes 
e, consequentemente, em multas ou sancoes por parte dos orgaos fiscalizadores. Alem disso, os 

servicos nao se limitam a atividades pontuais, envolvendo analise a acompanhamento 
ininterrupto. Logo, a prestadoo de servicos de maneira continua permite o desenvolvimento de 

um conhecimento aprofundado na realidade da Autarquia, otimizando processos a reduzindo 
riscos de falhas. 

De mais a mais, a pretensa contratacao por um periodo mais extenso traz vantagens como: 

reducao de custos corn novos processos de contratacao a cada ano; estabilidade na prestadao 
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dos servicos, evitando interrupcoes; uni formidade nos procedimentos; rastrea• i i s ade das 
informacoes; e major seguranca nas prestacOes de contas. 

Vale ressaltar que esta abordagem esta em perfeita sintonia corn as melhores praticas de 
governanca publica, atendendo simultaneamente aos requisitos de economicidade, eficiencia e 
conformidade. A previsibilidade proporcionada por um Contrato de longo prazo permite 
planejamento orcamentario mail preciso a solidez na qualidade dos servicos prestados. 

Quanto aos servicos continuos, a Lei n° 14.133/2021 conceitua como servicos contratados pela 
Administracao para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades 
permanentes ou prolongadas, como e o caso das atividades contabeis da Autarquia, permitindo 
a referida Lei que os contratos sejam celebrados corn vigencia inicial de ate 05 (cinco) anos. 

Diante do exposto, verifica-se que a contratacao continua, corn prazo inicial de 24 (vinte e 
quatro) meses e a mais adequada para garantir seguranca juridica, eficiencia administrativa e 
conformidade contabil, em estrito cumprimento as normas legais aplicaveis. 

8. JUSTIFICATIVA DO PRE~O 

A analise do valor estirado para a contratacao foi conduzida corn base no Decreto Municipal 
n° 464/2024, visando a defini4ao de parametros para a avaliacao da razoabilidade e a elaboracao 
da j ustificativa da contratacao. 

Para o processo em questao, foi realizada uma pesquisa de precos considerando a natureza do 
objeto, evidenciando que, alem da expertise da empresa contratada, o preco a ser apresentado 
esta compativel corn os valores praticados no mercado. 

Corn base na pesquisa foi elaborado o mapa de apuracao abaixo, constando os precos coletados 
e o preco medio mensal: 

CONTRATO ORGAO OF PROCEDIMENTO FORNECEDOR 
VALOR 
TOTAL 

20259001 

003/2025 

Camara 
Municipal de 

PP Inexi ibilidade 
PLINIO ALVES DA 

R$ 47.000.00 
Canaa dos SILVA NETO 

C araj as 
• CAP-

Camara CONSULTORIA EM 
Municipal de PA inexigibilidade 

ADMINISTRAcAO 
R$ 35.000,00 

Castanhal PUBLICA 
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022/2022 
(2°ADITIVO) 

Servico 
Autonomo 
de Agua e PA Inexigibilidade 
Esgoto de 

Parauapebas 

l

1 

-----~. -
.' a(YZt~i f  ~ 

MARYAH ONILCE 
ACCOUNTING R$ 45.000,00 
EIRELI 

Media de valor mensal R$ 42.333,33 

Aprof mdando, verificou-se Notas Fiscais/Contratos de servicos prestados pela empresa 
DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, conforme tabela 
abaixo: 

CONTRATO ORGAO N° DA NOTA COMPETENCL& VALOR TOTAL 

004/2021 

Fundo Municipal de 
Educacao de Xinguara 

040/2025 

Secretaria Municipal de 
Financas de Conceicao do 

Araguaia 

Prefeitura Municipal de 
Xinguara 

00000439 

00000445 

00000446 

03%2025 

03/2025 

03/2025 

41.480,00 

35.000,00 

30.000,00 

Optou-se por consulter outros contratos de prestadores notoriamente especializados no servico, 
corn o objetivo de estabelecer um parametro financeiro a assegurar major seguranca a decisao. 
A inexigibilidade de licitacao, fundamentada na impossibilidade de compararao objetiva entre 
propostas, nao permite que a escolha se baseie exclusivamente no preco. A selecao do prestador 

foi feita de forma discricionaria, mas devidamente motivada, levando em conta, conforme 
reconhecido pelo TCU em diversos Acordaos, a confianca, formada pelos elementos 
apresentados no processo, de que a empresa a ser contratada possui indiscutivelmente as 
condicoes necessarias para alcancar os resultados esperados. Assim, corn base nos documentos 
apresentados, foi comprovado que o valor habitualmente proposto pela empresa esta compativel 
corn os valores encontrados na pesquisa, levando em consideracao as particularidades do 

SAAEP. 

9. JUS'TIFICATIVA DO PARCEI_AMENTO OU NAO DA SOLUcAO 

A contratacao do servico de assessoria e consultoria contabil para o SAAEP sera realizada de 

forma global, uma vez que o parcelamento nao se mostra tecnicamente viavel nem 
economicamente vantajoso. A fragmentacao do objeto poderia comprometer a padronizacao 
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dos processos contabeis, dificultar a gestao contratual a gerar inconsistencias na execucao dos 
servicos. Alem disso, a contratacao unificada proporciona major economia de escala, otimiza 
os recursos publicos, reduz custos administrativos e facilita o monitoramento e a fiscalizacAo 
do Contrato. Dessa forma, a solucao global garante major efciencia, continuidade a qualidade 
na prestacao dos servicos. 

10. CONTRATA4OES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

Nao ha contratacoes correlatas a/ou interdependentes a esta contratacao, uma vez que o objetivo 
final da necessidade e a prestacao de servicos de consultoria a assessoria tecnica especifica, 
sendo o objetivo atendido totalmente pela solucao proposta. 

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAcAO E O PLANEJAMENTO DA 
ADMINISTRAcAO 

O Plano de Contratacaes Anual nao foi elaborado para o exercicio financeiro vigente. No 
entanto, verifica-se que o objeto esta previsto no Plano Plurianual da Autarquia, bem Como na 
Lei Orcamentaria. Anual - LOA. 

12. RESULTADOS PRETENDIDOS 

Sao os resultados pretendidos corn a contratacao: 

Melhoria na Transparencia a Prestacao de Contas 

• Aperfeicoar os processos de prestacao de Contas junto aos orgaos de controle, Como 
Tribunal de Contas. 

• Disponibilizar in.formacoes financeiras ciaras a precisas, assegurando major 

transparencia na gestao publica e no use dos recursos da Autarquia. 

Eficiencia na Gestao lrinanceira a Orcamentaria 

• Implementar boas praticas contabeis que permitam um planejamento orcamentario 
mais eficaz, otimizando a alocacao de recursos. 

• Auxiliar na elaboracao de relatorios gerenciais que contribuam Para a tomada de 

decisao estrategica da Diretoria do SAAEP. 

Apoio na Conformidade cons a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 

• Monitoramento continuo dos indices fiscais e financeiros, garantindo que a 

autarquia cumpra os limites estabelecidos pela L RF. 
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• Reducao de riscos de descumpri;nento da legislacao a de eventuais apoit entos 
pelos orgaos de controle. 

Modernizacao a Otimizacao de Processos Contabeis , 

• Implementacao de metodologias e ferramentas que tomem os processos contabeis 
mais ageis a eficazes. 

• Capacitacao da equipe interna do SAAEP para a adocao de boas praticas contabeis 
e aprimoramento na execucao das atividades diarias. 

Reducao de Riscos a Acompanhamento Estrategico 

• identificacao a mitigacao de possiveis riscos financeiros a contabeis, garantindo 
major seguranca na gestao da Autarquia. 

• Fornecimento de suporte tecnico e estratdgico para auxiliar na tomada de decisoes 
assertivas. 

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTAD AS 

Visando eliminar ou reduzir a probabilidade de ocorrencia de eventos adversos que possam 
impactar o regular funcionamento do SAAEP, foi realizado um estudo de gerenciamento de 
riscos. Esse estudo tern como obj`tivo identif car, analisar a mitigar os riscos inerentes a 
contratacao em questao, conforme disposto no ApPndice I deste ETP. 

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

A contratacao de consultoria a assessoria contabil para o SAAEP apresenta baixo impacto 
ambiental, uma vez que se trata de urn servico predominantemente intelectual, sera consumo 
significativo de recursos naturais ou geracao direta de residuos. 

15. DECLARAcAO DE VIAIIILIDADE 

Corn base no estudo preliminar realizado, declaranios que a contratacao de servicos de 

consultoria e assessoria tecnica especializada em contabilidade publica para o SAAEP, de 

forma continua, e viavel, necessaria a adequada. Os estudos evidenciaram que a contratacao da 

solucao proposta e no apenas possivei, mas tambem fundarnentada a tecnicamente 

imprescindivel para alcancar os resultados desejados pelo Servico Autonomo de Agua e Esgoto 

de Parauapebas. 

Diante do exposto e formalizado, deelara-se a viabitidade da contratacao pretendida. 
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Parauapebas - PA, 12 de marco de 2025. 

Atesto todos os atos de planejamento praticados para a instauracAo do processo, conforme art. 
4°, paragrafo unico do Decreto Municipal n° 375/2024 e art. 2° da Portaria SAAEP n° 123/2025. 

Leana Farias Go calves 
Coordenadora do Nucleo de Planejamento das Contratacoes 

Port. SAAEP n° 123/2025 

Servidores responsaveis: 

Lidia Ribeiro de Souza Sousa 
N i is l eo de Planejamento das Contratacoes 

Port. SAAEP n° 417/2025 

Autorizado: 

3346-726?

) 94 3346-7762 

Q Rua Rio Dourado, Beira Rio, Pcrouooebot FAA. 

Rafael F... .jT7da  Silva 
Con dor 

Mat. n' 015 

Erikson 1'unes 
Diretor EYecutivo SAAEP 

Dec. Municipal n° 049%2025 
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